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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «УСТЬЯНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» 

 АРХАНГЕЛЬСКОЙ  ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от   31 декабря 2019 года  № 1841
р.п. Октябрьский
О соглашениях, заключаемых с главами местных администраций поселений Устьянского района, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Устьянского района из бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район»

В соответствии с пунктом 6 статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования «Устьянский муниципальный район» от 22 ноября 2019 года № 154, администрация муниципального образования «Устьянский муниципальный район»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.  Утвердить прилагаемые Порядок и сроки заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городских, сельских поселений Устьянского района, между главой администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» и главами местных администраций городских, сельских поселений Устьянского района, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район», а также требования к данным соглашениям, меры ответственности за нарушение порядка и сроков заключения таких соглашений и за невыполнение органами местного самоуправления городских, сельских поселений Устьянского района обязательств, возникающих из таких соглашений.

2.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная 
с бюджетов на 2020 год.
И.о. главы муниципального образования                     С.А. Молчановский
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации муниципального образования 

«Устьянский муниципальный район»
от 31 декабря 2019 года № 1842
ПОРЯДОК

и сроки заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городских, сельских поселений Устьянского района, между главой администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» и главами местных администраций городских, сельских поселений Устьянского района, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район», а также требования к данным соглашениям, меры ответственности за нарушение порядка и сроков заключения таких соглашений и за невыполнение органами местного самоуправления городских, сельских поселений Устьянского района обязательств, возникающих из таких соглашений
1. Настоящий Порядок, разработанный в соответствии с пунктом 6 статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования «Устьянский муниципальный район» от 22 ноября 2019 года № 154, устанавливает порядок и сроки заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городских, сельских поселений Устьянского района, между главой администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» и главами местных администраций городских, сельских поселений Устьянского района, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район», а также требования к данным соглашениям, меры ответственности за нарушение порядка и сроков заключения таких соглашений и за невыполнение органами местного самоуправления городских, сельских поселений Устьянского района обязательств, возникающих из таких соглашений.

2.  Соглашение заключается между главой администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» (далее – глава района) и главами местных администраций поселений (далее – главы поселений), получающих дотации. 
3.  Соглашение заключается по типовой форме согласно приложению к настоящему Порядку и должно предусматривать следующие положения:

1)  размер дотации и порядок ее перечисления;

2)  права и обязанности сторон, в том числе:

а)  обязательства поселения:

1) утверждение отдельным приложением к решению представительного органа муниципального образования поселения о местном бюджете распределение объемов средств, направляемых на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, работников органов местного самоуправления муниципальных образований с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды, на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды (с учетом финансового обеспечения муниципального задания), на оплату коммунальных услуг, в размере не ниже учтенного при расчете иного межбюджетного трансферта в общей сумме ____ рублей, и до 28 февраля года, на который заключено соглашение, представление заверенной копии указанного приложения в Финансовое управление администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» (далее - Финансовое управление);
2) утверждение методики оценки налоговых расходов администрациями городских и сельских поселений в соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796, и представить копии муниципальных правовых актов в Финансовое управление до 27 марта года, на который заключено соглашение;
3) проведение до 1 июля года, на который заключено соглашение, оценки налоговых расходов администрациями городских и сельских поселений (при наличии налоговых расходов) и до 15 июля текущего финансового года представить результаты данной оценки в Финансовое управление (в случае изменения требований Министерства финансов Российской Федерации сроки выполнения данного пункта могут быть уточнены Финансовым управлением);
4) обеспечение сокращения размера сложившейся на 1 января 
текущего финансового года просроченной задолженности по неналоговым платежам:

не менее чем на 0,5 процента к 1 июля текущего финансового года и не менее чем на 1 процент к 1 января очередного финансового года – при уровне данной совокупной задолженности на 1 января текущего финансового года до 30 процентов от суммы соответствующих поступлений за отчетный финансового год;

не менее чем на 2,5 процента к 1 июля текущего финансового года и не менее чем на 5 процентов к 1 января очередного финансового года – при уровне данной совокупной задолженности на 1 января текущего финансового года выше 30 процентов от суммы соответствующих поступлений за отчетный финансового год;
5) обеспечение отсутствия просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных учреждений по социально значимым направлениям по состоянию на первое число каждого месяца текущего финансового года и на 1 января очередного финансового года.
Под социально значимыми направлениями понимаются расходы на фонд оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (включая пени и штрафы);
6) обеспечение по итогам исполнения местного бюджета за текущий финансовый год сокращение (при отсутствии просроченной кредиторской задолженности – недопущение возникновения) сложившейся по данным годового отчета об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета;

7) соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемых постановлением Правительства Архангельской области;


8)  отсутствие решений об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований сверх предусмотренных на год, на который заключается соглашение, размеров индексации окладов денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих 
и государственных гражданских служащих Архангельской области;

9)  отсутствие решений об увеличении (индексации) размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности муниципальных образований сверх предусмотренных на год, на который заключается соглашение, размеров индексации денежного вознаграждения, которые установлены для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и государственные должности Архангельской области;

10)  отсутствие решений об установлении иных гарантий, компенсаций 
и выплат, не предусмотренных федеральными законами и областными законами, для лиц, замещающих муниципальные должности муниципальных образований и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований;
11) обеспечение не превышения размера фонда оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования, установленного Федеральным законом от 02 марта 2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», а также законом Архангельской области от 27 сентября 2006 № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области».


4. Администрация муниципального образования «Устьянский муниципальный район» (далее - район) не позднее 31 января года, на который заключается соглашение, направляет главам поселений проект соглашения.

5.  Проект соглашения подписывается главой поселения и представляется в район не позднее 15 февраля года, на который заключается соглашение.

Соглашение не заключается в случае направления главой поселения в район не позднее 15 февраля официального отказа от получения дотации в соответствующем году. При наличии официального отказа от получения дотации в соответствующем году район предусматривает ее сокращение в полном объеме путем внесения изменения в распределение дотаций на соответствующий год, утвержденное решением о бюджете муниципального образования «Устьянский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период.
6.  При непредставлении главой поселения подписанного соглашения в район в срок, указанный в абзаце первом пункта 5 настоящего Порядка, глава района принимает решение о сокращении размера дотации в текущем финансовом году в размере не менее 1/12 от годового объема дотации, определенного решением о бюджете муниципального образования «Устьянский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период, путем внесения изменения в распределение дотаций на соответствующий год, и приостановлении ее перечисления до момента представления подписанного соглашения.


В случае если от главы поселения в течение текущего месяца не поступило подписанное соглашение, плановые суммы финансирования по соответствующему размеру дотации, перечисление которой было приостановлено, переносятся на следующий месяц.


Если главой поселения до 20 ноября не представлено
в район подписанное соглашение, размер дотации сокращается в полном объеме путем внесения изменения в распределение дотаций на соответствующий год, утвержденное решением о бюджете муниципального образования «Устьянский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период.

7. В случае неисполнения муниципальным образованием поселением в течение года, на который заключено соглашение, обязательств, предусмотренных подпунктами 1 - 3 пункта 3 настоящего Порядка, перечисление дотации приостанавливается в размере не менее 1/12 от годового объема дотации.


В случае если от муниципального образования поселения в течение текущего месяца не поступило подтверждение об исполнении обязательств, предусмотренных подпунктами 1 - 3 пункта 3 настоящего Порядка, плановые суммы финансирования по соответствующему размеру дотации, перечисление которого было приостановлено, переносятся на следующий месяц.


Если муниципальное образование поселение до 20 ноября года, на который заключено соглашение, не обеспечило исполнение обязательств, предусмотренных подпунктами 1 - 3 пункта 3 настоящего Порядка, размер дотации сокращается не менее чем на 1/12 от годового объема дотации путем внесения изменения в распределение дотаций на соответствующий год, утвержденное решением о бюджете муниципального образования «Устьянский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период.


8. В случае неисполнения муниципальным образованием поселения по итогам года, на который заключено соглашение, обязательств, установленных подпунктами 4 - 11 пункта 3 настоящего Порядка, глава поселения применяет к должностным лицам, чьи действия (бездействие) привели к неисполнению указанных обязательств, меры дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.


Информация о примененных мерах дисциплинарной ответственности должна быть направлена в Финансовое управление до 1 марта года, следующего за годом, на который заключено соглашение.

9.  Муниципальное образование поселение освобождается от ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение взятых на себя обязательств, возникающих из соглашения, в случаях:


1)  досрочного прекращения полномочий главы поселения, заключившего соглашение, и назначения (избрания) другого лица главой поселения (или исполняющим обязанности главы поселения);

2)  возникновения обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, препятствующих выполнению муниципальным образованием поселением обязательств.
____________________
Приложение к Порядку и срокам заключения соглашений, которыми предусматриваются меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городских, сельских поселений Устьянского района, между главой администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» и главами местных администраций городских, сельских поселений Устьянского района, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район», а также требования к данным соглашениям, меры ответственности за нарушение порядка и сроков заключения таких соглашений и за невыполнение органами местного самоуправления городских, сельских поселений Устьянского района обязательств, возникающих из таких соглашений
(ТИПОВАЯ ФОРМА)
СОГЛАШЕНИЕ  №  ___
о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район»
р.п. Октябрьский                                                              «___» _________ 20__ г.

Глава муниципального образования «Устьянский муниципальный район», именуемый в дальнейшем «глава района» Хоробров А.А., действующий на основании Устава муниципального образования «Устьянский муниципальный район», с одной стороны, и глава муниципального образования «_________» ____________, именуемый в дальнейшем «глава поселения», действующий на основании Устава муниципального образования «___________», с другой стороны, далее именуемые «Стороны», в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» от 31 декабря 2019 года № 1842 «О соглашениях, заключаемых с главами местных администраций поселений Устьянского района, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Устьянского района из бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район» заключили настоящее соглашение о нижеследующем.
1. Предмет соглашения

Предметом настоящего соглашения являются условия предоставления в 20__ году бюджету муниципального образования «___________», далее именуемого «получатель», из бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район» дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме, установленной решением Собрания депутатов муниципального образования «Устьянский муниципальный район» от «__» _____ 20___ года № ___ «О бюджете муниципального образования «Устьянский муниципальный район» на 20__ год и на плановый период 20__ и 20__ годов», далее именуемой «дотация».
2. Права и обязанности сторон

2.1. Получатель в целях реализации пункта 1 настоящего соглашения принимает на себя следующие обязательства:
2.1.1. Утвердить отдельным приложением к решению представительного органа муниципального образования поселения о местном бюджете распределение объемов средств, направляемых на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, работников органов местного самоуправления муниципальных образований с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды, на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды (с учетом финансового обеспечения муниципального задания), на оплату коммунальных услуг, в размере не ниже учтенного при расчете иного межбюджетного трансферта в общей сумме ____ рублей, и до 28 февраля года, на который заключено соглашение, представить заверенную копию указанного приложения в Финансовое управление администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» (далее - Финансовое управление);
2.1.2. Утвердить методику оценки налоговых расходов в соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796, и представить копию муниципального правового акта в Финансовое управление до 27 марта 20__ года.

2.1.3. Провести до 1 июля 20__ года оценку налоговых расходов (при наличии налоговых расходов) и до 15 июля 20__ года представить результаты данной оценки в Финансовое управление (в случае изменения требований Министерства финансов Российской Федерации сроки выполнения данного пункта могут быть уточнены Финансовым управлением).

2.1.4. Обеспечить сокращение размера сложившейся на 1 января 
20__ года просроченной задолженности по неналоговым платежам:

не менее чем на 0,5 процента к 1 июля 20__ года и не менее 
чем на 1 процент к 1 января 20__ года – при уровне данной совокупной задолженности на 1 января 20__ года до 30 процентов от суммы соответствующих поступлений за 20__ год;

не менее чем на 2,5 процента к 1 июля 20__ года и не менее 
чем на 5 процентов к 1 января 20__ года – при уровне данной совокупной задолженности на 1 января 20__ года выше 30 процентов от суммы соответствующих поступлений за 20__ год.

2.1.5. Обеспечить отсутствие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных учреждений по социально значимым направлениям по состоянию на первое число каждого месяца и на 1 января 20__ года.
Под социально значимыми направлениями понимаются расходы на фонд оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (включая пени и штрафы).

2.1.6. Обеспечить по итогам исполнения местного бюджета за 20__ год сокращение (при отсутствии просроченной кредиторской задолженности – недопущение возникновения) сложившейся по данным годового отчета об исполнении местного бюджета за 20__ год просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета.

2.1.7. Соблюдать норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемый постановлением Правительства Архангельской области;


2.1.8.  Не принимать решений об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований сверх предусмотренных на год, на который заключается соглашение, размеров индексации окладов денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих 
и государственных гражданских служащих Архангельской области;

2.1.9.  Не принимать решений об увеличении (индексации) размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности муниципальных образований сверх предусмотренных на год, на который заключается соглашение, размеров индексации денежного вознаграждения, которые установлены для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и государственные должности Архангельской области;

2.1.10.  Не принимать решений об установлении иных гарантий, компенсаций и выплат, не предусмотренных федеральными законами и областными законами, для лиц, замещающих муниципальные должности муниципальных образований и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований;
2.1.11. Обеспечить не превышение размера фонда оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования, установленного Федеральным законом от 02 марта 2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», а также законом Архангельской области от 27 сентября 2006 № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области».
2.1.12. Обеспечить применение главой поселения к должностным лицам, чьи действия (бездействие) привели к неисполнению по итогам 
2020 года обязательств, установленных пунктами 2.1.4 – 2.1.11 настоящего соглашения, меры дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации и представление в Финансовое управление до 1 марта 20__ года информации о примененных мерах дисциплинарной ответственности.


2.2. Район вправе:

2.2.1. Осуществлять перечисление Дотации в 20__ году в соответствии 
со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район» и кассовым планом бюджета муниципального образования «Устьянский муниципальный район». 

2.2.2. В случае неисполнения Получателем в течение 20__ года обязательств, предусмотренных пунктами 2.1.1 - 2.1.3 настоящего соглашения, приостанавливать перечисление Дотации в размере не менее 1/12 от годового объема Дотации.


В случае если от Получателя в течение текущего месяца не поступило подтверждение о выполнении обязательств, предусмотренных пунктами 2.1.1 - 2.1.3 настоящего соглашения, плановые суммы финансирования 
по соответствующему размеру Дотации, перечисление которого было приостановлено, переносятся на следующий месяц.


Если Получатель до 20 ноября 20__ года не подтвердит исполнение обязательств, предусмотренных пунктами 2.1.1 - 2.1.3 настоящего соглашения, размер Дотации сокращается не менее чем на 1/12 от годового объема Дотации путем внесения изменения в распределение Дотаций на соответствующий год, утвержденное решением о бюджете муниципального образования «Устьянский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период.


2.2.3. Получатель освобождается от ответственности за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение взятых на себя обязательств, возникающих 
из настоящего соглашения в случаях:


1) досрочного прекращения полномочий главы поселения 
и назначения (избрания) другого лица главой поселения (или исполняющим обязанности главы поселения);


2) возникновения обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, препятствующих выполнению Получателем обязательств.
3. Порядок расчетов


Дотация, направляемая в установленном для исполнения бюджета  муниципального образования «Устьянский муниципальный район» порядке в доходы бюджета муниципального образования, перечисляется на счет Управления Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, открытый на балансовом счете «Средства местных бюджетов».


Расходование средств Дотации из бюджета Получателя осуществляется 
в порядке, установленном органами местного самоуправления, на финансовое обеспечение расходов, предусмотренных решением представительного органа Получателя о местном бюджете.

4. Внесение изменений и дополнений в соглашение

По взаимному соглашению Сторон или в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации в настоящее соглашение могут быть внесены изменения и дополнения, являющиеся неотъемлемой частью настоящего соглашения с момента их подписания Сторонами.

5. Срок действия соглашения

Настоящее соглашение действует с момента его подписания 
и до полного исполнения обязательств Сторон по настоящему соглашению. 

6. Разрешение споров

Неурегулированные Сторонами споры и разногласия, возникшие 
при исполнении настоящего соглашения или в связи с ним, рассматриваются в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

7. Другие условия


Настоящее соглашение составлено на __ листах, в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, по одному для каждой из Сторон.
8. Юридические адреса


Глава района: 165210, Архангельская область, р.п. Октябрьский,            ул. Комсомольская, д. 7.


Глава поселения: _____________________________________________.

Подписи сторон

	Глава района:

Глава муниципального образования «Устьянский муниципальный район» 

	Глава поселения:

Глава муниципального образования «___________»



	А.А. Хоробров
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