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УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации 
МО «Устьянский муниципальный район»

от 30 декабря  2020 года  № 2112 

ПАСПОРТ  

 муниципальной  программы
  «Укрепление общественного здоровья населения Устьянского района»

	Ответственный исполнитель 
	Администрация  Устьянского муниципальный района Архангельской области

	Соисполнители

муниципальной программы
	ГБУЗ Архангельской области «Устьянская ЦГБ»; 
Управление культуры, спорта, туризма и молодежи администрации Устьянского муниципального района Архангельской области;

Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Устьянского муниципального района Архангельской области;

Управление образования администрации Устьянского муниципального района Архангельской области;

	Цель муниципальной программы   
	Улучшение здоровья населения, качества жизни граждан, формирование культуры общественного здоровья, ответственного отношения к здоровью

	Задачи муниципальной программы
	1) Мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни и отказу от вредных привычек посредством проведения информационно-коммуникационной кампании, а так же вовлечения граждан в мероприятия по укреплению общественного здоровья  

2) Формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек

3) Улучшение жилищных условий квалифицированных медицинских работников

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	Приложение № 1 к настоящей программе

	Сроки и этапы       
реализации  программы
	2021 - 2023 годы – программа реализуется в один этап.

	Перечень основных мероприятий
	1) Расширение охвата граждан профилактическими мероприятиями по отказу от табакорурения;
2) Проведение информационно-коммукационной кампании по информированию населения района по вопросам здорового образа жизни, фактов риска развития неинфекционных заболеваний;

3) Организация и проведения Дня здоровья;

4) Проведение акций «Сообщи, где торгуют смертью», «Знай цифры своего артериального давления»;

5) Организация информирования населения о возможности прохождения профилактических осмотров и диспансеризации определенных групп населения;

6) Участие в проекте «НаркоСтоп» для обучающихся 10-11 классов;

7) Участие в реализации проекта «Свобода или зависимость»;

8) Увеличение охвата населения профилактическими медицинскими осмотрами, включая диспансеризацию;

9) Организация работы комиссии по охране здоровья;

10) Проведение социально-психологического тестирования обучающихся на предмет раннего выявления немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ;

11) Проведение физкультурно-массовых мероприятий направленных на вовлечение жителй Устьянского района в систематические занятия физической культурой и спортом;
12) Проведение мониторинга организации питания в общеобразовательных и дошкольных учреждениях;

13) Проведение уроков здоровья, правильного питания в общеобразовательных и дошкольных учреждениях;

14) Проведение профилактических рейдов по продаже алкогольной и табачной продукцией несовершеннолетних;

15) Приобретение жилья помещений для предоставления в качестве служебного жилья медицинским работникам

	Объемы и источники  
финансирования      
программы
	Общий объем финансирования – 340 000 рублей
в том числе

Местный бюджет- 340 000 рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1) 300 граждан устойчиво отказавшихся от употребления табака;
2) Создание странички «Здоровья» в СМИ – не менее 18 публикаций за весь период программы;

3) Проведение дня здоровья -охват не менее 900 человек;

4) Не менее 18 акций за весь период программы;

5) Информирование через СМИ – 12 публикации за весь период программы;

6) Проведение 6 мероприятий по профилактике наркозависимости и употребления психоактивных веществ в молодежной среде;

7) Проведение 6 мероприятий по профилактике табакокурения и алкоголизма в молодежной среде;

8) Увеличение на 60 % числа граждан, прошедших профилактические осмотры, включая диспансеризацию, к концу 2023 года по сравнению с 2020 годом;

9) 12 заседание комиссии  по охране здоровья за весь период программы;

10) Выявление фактов аддиктивного поведения обучающихся. Охват не менее 95 от от плана установленного Министерством образования АО;

11) Обеспечение условий для занятий физкультурой и  спортом не менее  в 30 мероприятиях;

12) Организовать охват горячим питанием к 2023 году до 95 процентов от общего числа учащихся;

13)Организовать информирование родителей (законных представителей) по вопросу питания странички на официальных сайтах образовательных учреждений не менее 27 публикаций за весь период программы;

14) Повышение уровня осведомленности по вопросам здорового питания.

Охват не менее 40 процентов от общего числа детей за весь период программы;

15) Проведение не менее 36 рейдов за весь период программы;
16) Обеспечение жильем квалифицированных специалистов. Приобретение 4 квартир за весь период программы.

	Система организации контроля за исполнением программы 
	Контроль за реализацией Программы осуществляется заместителем главы по социальным вопросам администрации Устьянского района Мемноновой О.В.

	
	


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программно-целевыми методами

Муниципальная программа Устьянского муниципального района Архангельской области «Укрепление общественного здоровья населения Устьянского района» разработана в соответствии с пунктом 2 статьи 16.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 8 закона Архангельской области  от 18.03.2013 № 629-38-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны здоровья граждан», Устава Устьянского муниципального района Архангельской области, в целях реализации мер по профилактике заболеваний и формированию у населения  мотивации к ведению здорового образа жизни и отказа от вредных привычек в соответствии со Стратегией развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от          6 июня 2019 г. № 254.

Программа носит межведомственный характер и сформирована с учетом методических рекомендаций Министерства здравоохранения Российской Федерации, предложений отраслевых (функциональных) органов администрации Устьянского муниципального района Архангельской области, социально ориентированных некоммерческих организаций, общественных объединений и членов межведомственной комиссии по охране здоровья граждан.
           Территорию  Устьянского муниципального района Архангельской области обслуживает  лечебно-профилактические учреждение -  ГБУЗ Архангельской области Устьянская ЦГБ». 
          В настоящее время в  структуру ГБУЗ АО "Устьянская ЦРБ" входят: поликлиника на 365 посещений (в день), 4 отделения стационара - хирургическое, терапевтическое, педиатрическое, инфекционное, стоматологическое отделение, женская и детская консультация, отделение скорой помощи, Киземская  участковая больница, Шангальская поликлиника, Ростовская и  Строевская врачебные амбулатории,  Лойгинская и Илезская амбулатории,38 ФАП. 

На базе ГБУЗ Архангельской области «Устьянская ЦРБ»  профилактической работу  осуществляют  – школа диабета, школа артериальной гипертонии, астма школа. С декабря 2019 начал работу кабинет отказа от курения.

 В рамках соглашения о сотрудничестве между ГБУЗ Архангельской областью «Устьянская ЦРБ» и ООО ГК «УЛК» за счет средств ООО ГК «УЛК» приобретено:
в 2018 году - видеоэндоскопическая стойка и наркозный аппарат.
в 2019 году – аппарат УЗИ экспертного класса, бронхофиброскоп.

Расширяется направление по оказанию медицинской помощи – телемедицинские консультации (2017 год – 289 услуг, 2018 год – 622 услуг, 2019 – 796 услуг).

Укомплектованность в ГБУЗ Архангельской области «Устьянская ЦРБ» составляет на 01.01.2020 года: врачами – 77,9 %, средний медицинский персонал -77,3 %, прочий персонал 88,1 %.
Для граждан Устьянского муниципального района Архангельской области осуществляют свою деятельность: государственное бюджетное учреждение здравоохранения Архангельской области «Октябрьский психоневрологический диспансер» (оказывает квалифицированную психиатрическую, наркологическую, психологическую, психотерапевтическую, медико-социальную и организационно-методическую помощь населению), 
Стоматологические услуги населению Устьянского муниципального района Архангельской области оказывают: ГБУЗ Архангельской области «Устьянская ЦРБ» и частные стоматологические кабинеты. 

Численность постоянного населения Устьянского муниципального района Архангельской области на 01.01.2020 – 25731 человек, это на 369 меньше, чем на 01.01.2019 года. За последние три года численность населения Устьянского муниципального района Архангельской области незначительно снижается. Темпы снижения численности населения Устьянского муниципального района Архангельской области составляли менее 2 процента в год.
 Согласно данным информационно-аналитического центра демографические показатели на 1000 населения по Устьянскому району:

По рождаемости; 2017 год -11,9,  2018 год -10,4, 2019 год -8,9. Данный показатель выше, чем средний по Архангельской области.

По смертности: 2017 год - 16,9, 2018 год - 18,3, 2019 год -17,3  - это выше среднего показателя в Архангельской области.
Естественный прирост по Устьянскому району и Архангельской области пока остается отрицательным и составляет.
	годы
	Устьянский район
	Архангельская область

	2017
	-5
	-3,2

	2018
	-9,4
	-3,8

	2019
	-8,4
	-4,4


Особенностью современного процесса воспроизводства населения Устьянского муниципального района Архангельской области является его демографическое старение (увеличение числа пожилых людей). В настоящее время в Устьянском районе 30 % жителей находится в возрасте старше трудоспособного возраста. Таким образом, сохраняется регрессивный тип структуры старения населения, заключающийся в низком удельном весе детского населения  и высоком удельном весе лиц старше трудоспособного возраста. Однако причины демографического старения населения не связаны с ухудшением здоровья.  Продолжительность жизни населения территории имеет положительную динамику.
На современном этапе демографического развития Устьянского муниципального района Архангельской области относится к территориям с естественной убылью населения, миграционные процессы нестабильны. На миграцию существенное влияние оказывают два фактора, это отсутствие развитой инфраструктуры на всей территории района, отсутствие рабочих мест в отдельных муниципальных поселениях района. 
 По структуре заболеваемости:
- взрослого населения на первом месте – заболевания органов кровообращения 19 процентов. Далее идут  с одинаковым показателем 11 процентов заболевания органов дыхания и пищеварения;

- детского населения на первом месте – заболевания органов дыхания 42 процента, далее 9 процентов – травмы, болезни глаз составляют – 7 процентов  от общего числа заболеваний детей.
Уровень смертности подвержен колебаниям; причины смерти различны – несчастные случаи, соматические заболевания, суицид и пр.
По структуре  смертности населения:

- на первом месте – болезни системы кровообращения;

- на втором месте – онкологические заболевания; 

- на третьем месте – от внешних причин.
Прирост общей заболеваемости населения обусловлен  выявляемостью заболеваний при проведении диспансеризации и профилактических осмотров.

Заболеваемость алкоголизмом относительно стабильна.
Эксперты Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) в 80-х гг. XX в. определили ориентировочное соотношение различных факторов обеспечения здоровья современного человека, выделив в качестве основных четыре группы таких факторов. 

На основе этого в 1994 году Межведомственная комиссия Совета безопасности Российской Федерации по охране здоровья населения в Федеральных концепциях «Охрана здоровья населения» и «К здоровой России» определила это соотношение применительно к нашей стране следующим образом:

генетические факторы - 15-20%;

состояние окружающей среды - 20-25%;

медицинское обеспечение - 10-15%;

условия и образ жизни людей - 50-55%.

Здоровый образ жизни, представляющий собой сочетание поведенческих факторов риска, является условной характеристикой здорового образа жизни и включает в себя следующие компоненты:

отсутствие курения,

потребление овощей и фруктов ежедневно не менее 400 г,

адекватная физическая активность (не менее 150 минут умеренной или 75 минут интенсивной физической нагрузки в неделю),

нормальное (не выше 5,0 г NaCl в сутки) потребление соли,

употребление алкоголя не более 168 г чистого этанола в неделю для мужчин и не более 84 г - для женщин.
Территория Устьянского муниципального района Архангельской области характеризуется особыми климато-географическими условиями. 

В холодное время года у людей, имеющих хронические заболевания, наблюдается усиление проявления имеющихся недугов. Снижение продолжительности светового дня приводит к недостатку витамина D в организме.
Муниципальный уровень укрепления общественного здоровья (в рамках полномочий, в соответствии с действующим законодательством) предполагает: работу с населением и вовлечение (здоровый образ жизни, профилактические медицинские осмотры); создание среды.

Необходимость применения программно-целевого метода обусловлена социальной значимостью проблемы привлечения внимания населения к укреплению своего здоровья.

Основными достоинствами применения программно-целевого метода при реализации Муниципальной программы, являются:

- комплексность решения проблемы, достижения цели и задач;

-определение приоритетности мероприятий, очередности и сроков их реализации, исходя из их социальной и экономической целесообразности;

- соотношение имеющихся ресурсов (учреждений и организаций, 
расположенных на территории Устьянского муниципального района Архангельской области, независимо от организационно-правовой формы собственности) с разрабатываемыми комплексами мероприятий по направлениям Муниципальной программы;

- создание благоприятных условий, необходимых для достижения поставленных целей Муниципальной программы.

2. Цель, задачи, ожидаемые результаты от реализации Муниципальной программы

Цель Муниципальной программы:
Улучшение здоровья населения, качества жизни граждан, формирование культуры общественного здоровья, ответственного отношения к здоровью. 
Задачи Муниципальной программы:
1) Мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни и отказу от вредных привычек посредством проведения информационно-коммуникационной кампании, а так же вовлечения граждан в мероприятия по укреплению общественного здоровья  

2) Формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек

3) Улучшение жилищных условий квалифицированных медицинских работников 

Перечень целевых показателей Муниципальной программы представлен в приложении № 1
3. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Перечень программных мероприятий приведен в приложении  № 2.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.
Объемы финансирования Программы за счет указанных средств носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы по годам реализации в приложении  № 3.
4. Система управления реализацией муниципальной программы

Ответственный исполнитель –  

- осуществляет реализацию мероприятий муниципальной программы в рамках своей компетенции;

- вносит изменения в настоящую программу в соответствие с Порядком, утвержденным постановлением администрации Устьянского муниципального района Архангельской области от 27 февраля 2020  № 249 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Устьянский муниципальный район», несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;

- несет ответственность и обеспечивает контроль за целевым использованием выделенных бюджетных средств;
- проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком об эффективности реализации муниципальных программ Устьянского муниципального района Архангельской области, утвержденным постановлением администрации Устьянского муниципального района Архангельской области от 27 февраля 2020  № 249 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Устьянский муниципальный район»- организует разработку проектов муниципальных правовых актов, необходимых для реализации муниципальной программы;

- подготавливает отчет за 9 месяцев и годовой отчет о реализации муниципальной программы и представляет его в экономический отдел администрации Устьянского  муниципального района Архангельской области.

