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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ В МО «УСТЬЯНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» НА 2014-2020 ГОДЫ»

ПАСПОРТ

	Ответственный исполнитель программы           
	Управление строительства и инфраструктуры администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район»

	Соисполнители программы  
	1. Управление образования  МО «Устьянский муниципальный район» 

2. Бюджетные учреждения  МО «Устьянский муниципальный район» 
3. МКУ «Эксплуатационное управление»        

	Цель (цели)         
программы           
	1. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях и на объектах ТЭК и ЖКХ МО «Устьянский муниципальный район»

	Задачи программы    
	1. Оснащение многоквартирных домов на территории  МО "Устьянский муниципальный район" общедомовыми приборами учета энергетических ресурсов и воды
2. Оснащение бюджетных учреждений  МО "Устьянский муниципальный район" приборами учета энергетических ресурсов и воды
3. Замещение привозного топлива, используемого на объектах ТЭК и ЖКХ МО "Устьянский муниципальный район", на возобновляемые виды топлива, производимые (добываемые) на территории МО "Устьянский муниципальный район"
4. Установка автоматических тепловых пунктов в бюджетных учреждениях МО "Устьянский муниципальный район"
5. Проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетных учреждениях МО "Устьянский муниципальный район"

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	1. Увеличение количества установленных общедомовых приборов учета энергетических ресурсов и воды в многоквартирных домах на территории МО «Устьянский муниципальный район» с нулевого показателя  до 1 единицы.
2. Увеличение количества установленных общедомовых приборов учета энергетических ресурсов и воды в бюджетных учреждениях МО «Устьянский муниципальный район» с нулевого показателя  до 1 единицы.

3. Снижение количества устаревших котлов, работающих на каменном угле,  на котельных МО «Устьянский муниципальный район»  с 14 единиц  до нулевого показателя.

4. Увеличение количества установленных автоматических тепловых пунктов в бюджетных учреждениях МО «Устьянский муниципальный район» с нулевого показателя  до 3 единиц.
5. Увеличение количества бюджетных учреждений МО «Устьянский муниципальный район», в которых проведены мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, с нулевого показателя до 3 единиц. 

6. Разработка 35 паспортов энергоэффективности для бюджетных учреждений Устьянского района.

	Сроки и этапы       
реализации программы
	2014 - 2020 годы. На этапы программа не подразделяется.

	Перечень основных           
мероприятий        
программы           
	1. Оснащение многоквартирного дома № 7 по переулку Шангальскому в поселке Октябрьский общедомовым прибором учёта тепловой энергии.
2. Оснащение основного здания МБОУ "Киземская СОШ" прибором учёта тепловой энергии.
3. Строительство котельной на местных видах топлива (щепа и отходы деревообработки) в селе Шангалы Устьянского района вместо котельной МБОУ "Устьянская СОШ".
4. Строительство котельной на местных видах топлива (щепа и отходы деревообработки) в деревне Юрятинская  Устьянского района вместо котельной "СХТ".

5. Перевод на биотопливо котельной № 4 ЛТХ детского сада  в поселке Кизема Устьянского района с реконструкцией системы теплоснабжения и ликвидацией котельной № 3 ЛТХ 18 квартирного дома
6. Реконструкция системы теплоснабжения п. Кизема (котельная ЛПХ) с заменой котлов на каменном угле на древесный вид топлива.

7. Реконструкция системы теплоснабжения с. Малодоры с заменой котлов на каменном угле на древесный вид топлива.

8. Установка автоматического теплового пункта в основном здании  МКУ "Эксплуатационное управление".

9. Установка автоматического теплового пункта в основном здании  МБОУ "Устьянская СОШ".

10. Установка автоматического теплового пункта в основном здании  МБОУ "Октябрьская СОШ № 2".

11. Замена деревянных окон на пластиковые в СП МБОУ "Березницкая СОШ" д/с "Березка".

12. Замена деревянных окон на пластиковые и замена приборов учета холодного и горячего водоснабжения в СП МБОУ "Октябрьская СОШ № 1" д/с "Ручеек".

13. Капитальный ремонт системы отопления здания СП МБОУ "Октябрьская СОШ № 2" Устьянский ДЮЦ в с. Шангалы.

14. Разработка паспортов энергоэффективности для бюджетных учреждений Устьянского района.

	Объемы и источники  
финансирования      
программы           
	Общий объем финансирования  9 784 200 -   рублей,  
в том числе: 
средства федерального бюджета –  7 378 200 рублей;
средства областного бюджета – 1 281 000 рублей; 
средства бюджета района  - 975 000 рублей;

средства бюджета поселений – 150 000 рублей;

средства внебюджетных источников  -  0 рублей.

	Ожидаемые           
конечные результаты 
реализации программы
	1. Оснащение   1 многоквартирного дома на территории МО «Устьянский муниципальный район» прибором учета тепловой энергии. 

2. Оснащение   1 бюджетного учреждения на МО «Устьянский муниципальный район» прибором учета тепловой энергии. 

3. Замена 14 устаревших котлов на котельных  МО «Устьянский муниципальный район», работающих на каменном угле.

4. Установка автоматических тепловых пунктов в 3 бюджетных учреждениях МО «Устьянский муниципальный район».
5. Проведение в 3 бюджетных учреждениях МО «Устьянский муниципальный район» мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.  
6. Проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетных учреждениях МО "Устьянский муниципальный район".

	Система организации 
контроля            
над исполнением      
программы           
	Контроль над реализацией программы осуществляется начальником управления строительства и инфраструктуры - заместителем главы администрации МО «Устьянский муниципальный район» по строительству и муниципальному хозяйству Тарутиным Александром Алексеевичем                                     


Раздел 1. Содержание проблемы

Муниципальное образование «Устьянский муниципальный район» расположено на юго-востоке Архангельской области вдоль реки Устья. Общая площадь района 10,7 тыс. кв. км. Численность населения района составляет 33,9 тыс. чел., в том числе в городской местности 10,1 тыс. чел., в сельской местности 23,8 тыс. чел. В состав муниципального района входит 16 муниципальных образований (поселений). Основой экономики района является лесозаготовительная и деревообрабатывающая, строительная промышленность, сельское хозяйство.

Теплоснабжение объектов жилищного хозяйства и социальной сферы района осуществляется от 42 котельных, в том числе 37 муниципальных и 5 ведомственных. Выработка тепла котельными составляет 111,1 тыс. Гкал в год, в том числе от муниципальных котельных – 37,7  тыс. Гкал, от ведомственных – 73,4 тыс. Гкал. Годовая потребность в топливе – 21,68 тыс. тут.,  в том числе уголь – 3,05 тыс. т.у.т,  дрова - 5,75 тыс. тут, древесные отходы (опилок, щепа) – 12,84 тыс. т.у.т., 14 % выработки тепловой энергии осуществляется на привозном топливе - угле. Биотопливо (отходы лесопиления) используется для производства 86 % тепловой энергии.

Основным источником обеспечения объектов района электрической энергией является ОАО «Архангельская сбытовая компания». В районе имеет место устойчивая тенденция на повышение стоимости энергетических ресурсов. 

Рост тарифов  на тепловую энергию для муниципальных учреждений, руб/Гкал:

	Год
	Тариф, рубль/Гкал
	Рост, %


	2010
	1791
	-

	2011
	1901
	6,1

	2012
	2250
	25,6

	2013
	2480
	38,4


Рост тарифов на электрическую энергию для муниципальных учреждений, руб./КВт/ч

	Год
	Тариф, руб./КВт/ч
	Рост, %

	2010
	5,484
	-

	2011
	6,008
	9,6

	2012
	6,09
	11

	2013
	6,689
	22


В ситуации, когда энергоресурсы становятся рыночным фактором и формируют значительную часть затрат районного бюджета, возникает необходимость в энергосбережении и повышении энергетической эффективности зданий, находящихся в муниципальной собственности, пользователями которых являются муниципальные учреждения (далее - муниципальные здания), и как следствие, в выработке алгоритма эффективных действий по проведению администрацией МО «Устьянский муниципальный район» политики по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

На январь 2013 года перечень муниципальных зданий включал 187 объектов. Годовое электропотребление – 2922,96  тыс. кВт/ч.
	№ п/п
	Сектор
	Кол-во объектов, ед.
	Годовое потребление энергии,

тыс. кВт/год

	1
	Образование
	102
	2580,26

	2
	Администрации
	23
	142,77

	3
	Культура
	62
	199,93

	Всего
	187
	2922,96


Муниципальные здания находятся в оперативном управлении муниципальных учреждений.

В условиях роста стоимости энергоресурсов, дефицита районного бюджета, экономического кризиса, крайне важным становится обеспечение эффективного использования энергоресурсов в муниципальных зданиях.

Основными недостатками деятельности учреждений в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, выявленными при проведении энергетических обследований, являются:

- потери теплого воздуха через чердачные и оконные проемы, систему вентиляции, неплотности перекрытий, стен, трубопроводов и арматуры;

- недостаточный контроль соответствующих служб (как ответственных за эксплуатацию здания, так и энергоснабжающей организации) за соблюдением необходимых параметров работы систем;

- отсутствие узлов учета на отопление, горячее и холодное водоснабжение.

В результате в муниципальных зданиях наблюдается потери тепла и неэффективная теплоотдача отопительных приборов. Главными недостатками являются потери тепловой энергии и увеличение расходов на теплоснабжение.

Во многих зданиях остается устаревшая система освещения помещений с лампами накаливания, что приводит к большому расходу электроэнергии. Внутренние системы теплоснабжения физически и морально устарели, не удовлетворяют потребностям учреждений.

Затраты на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений превышают сумму 47,5 млн. руб. в год. При этом, примерно 20% этих затрат являются следствием отсутствия эффективных методов использования ресурсов и эффективного управления потреблением энергии.

В числе основных причин, по которым энергосбережение муниципальных зданий выходит на первый план является необходимость:

- снижения расходов районного бюджета на оплату коммунальных услуг по отоплению и горячему водоснабжению и поддержание систем теплоснабжения в рабочем состоянии;

- снижения экологической напряженности, связанной с развитием энергетики;

- улучшения микроклимата в муниципальных зданиях;

- уменьшения роста затрат на коммунальные услуги в муниципальных учреждениях при неизбежном увеличении тарифов.

В МО «Устьянский муниципальный район» существует значительный потенциал энергосбережения в зданиях школ, больниц, детских садов, а также административных зданиях. При этом предполагаемый потенциал энергосбережения составляет порядка 20%. В настоящее время капитальный ремонт и реконструкция муниципальных зданий осуществляется без учёта влияния данных работ по энергопотреблению. По-прежнему основу необходимости проведения этих работ определяют предписания надзорных органов. Сложившаяся система контроля за потреблением услуг в муниципальных учреждениях не стимулирует их работников к обеспечению режима энергосбережения. Зачастую при выборе оборудования и приборов систем тепло-, электро- и водоснабжения превалирует только их стоимость. Персонал зданий, в большинстве случаев не имеет должной квалификации, что становится причиной сбоев в их работе, преждевременному выходу оборудования из строя.

Процесс энергосбережения в районе можно обеспечить только программно-целевым методом. Наибольший и быстрый эффект могут дать мероприятия по установке современных автоматизированных систем тепло и электроснабжения. Окупаемость данных мероприятий составляет 5-6 лет в зависимости от типа и объёма зданий. Вместе с тем, данные мероприятия необходимо проводить параллельно с подготовкой обслуживающего персонала или передачи их на обслуживание энергосервисным организациям.

Без надлежащей эксплуатации дорогостоящее оборудование будет выходить из строя, что потребует дополнительных бюджетных средств. При разработке проектов реконструкции и модернизации инженерного оборудования муниципальных зданий необходимо обеспечить унификацию оборудования, что позволит обеспечить оптовые закупки запасных частей к нему и снизить их стоимость.

Процесс по повышению энергоэффективности в муниципальных зданиях должен иметь постоянный характер, а не ограничиваться отдельными, разрозненными мероприятиями.

Существующий уровень потребления и энергоемкости экономики и социальной сферы муниципального образования приводит к следующим негативным последствиям:

- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на государственное и муниципальное управление;

- опережающему росту затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах на содержание областных и муниципальных бюджетных организаций здравоохранения, образования, культуры, социальной поддержки населения и т. п. и вызванному этим снижению эффективности оказания услуг;

- росту затрат предприятий области на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления;

- росту тарифов на тепло- и электроэнергию, повышению бюджетных расходов;

- неконкурентоспособности продукции региона;

- отсутствию свободных мощностей для подключения новых потребителей.

Высокая энергоемкость предприятий региона в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования, налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и недостатком средств в муниципальном бюджете.

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории муниципального образования и прежде всего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях и других организаций коммунального комплекса.

При сохранении существующего положения показатели эффективности использования энергии и других видов ресурсов в экономике, социальной сфере и в домохозяйствах на территории муниципального образования будут значительно отставать от сопоставимых показателей развитых стран, следовательно, затраты на оплату энергии в несколько раз превысят аналогичные затраты в экономике развитых стран и регионов.

Основным инструментом управления энергосбережением является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальных программ энергосбережения, а также иных целевых программ.

Раздел 2. Основные цель и задачи Программы
Цель Программы:

1. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях и на объектах ТЭК и ЖКХ  МО «Устьянский муниципальный район»

Задачи Программы:

1. Оснащение многоквартирных домов на территории  МО "Устьянский муниципальный район" общедомовыми приборами учета энергетических ресурсов и воды
2. Оснащение бюджетных учреждений  МО "Устьянский муниципальный район" приборами учета энергетических ресурсов и воды
3. Замещение привозного топлива, используемого на объектах ТЭК и ЖКХ МО "Устьянский муниципальный район", на возобновляемые виды топлива, производимые (добываемые) на территории МО "Устьянский муниципальный район"
4. Установка автоматических тепловых пунктов в бюджетных учреждениях МО "Устьянский муниципальный район"
5. Проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетных учреждениях МО "Устьянский муниципальный район"
Раздел 3. Сроки реализации Программы

Срок реализации Программы 2014 - 2020 годы. На этапы программа не подразделяется.
Раздел 4. Прогноз конечных результатов Программы

К 2020 году на территории МО «Устьянский муниципальный район» будут достигнуты следующие результаты:

1. Оснащение   1 многоквартирного дома на территории МО «Устьянский муниципальный район» прибором учета тепловой энергии. 
2. Оснащение   1 бюджетного учреждения на МО «Устьянский муниципальный район» прибором учета тепловой энергии. 

3. Замена 14 устаревших котлов на котельных  МО «Устьянский муниципальный район», работающих на каменном угле.

4. Установка автоматических тепловых пунктов в 3 бюджетных учреждениях МО «Устьянский муниципальный район». 
5. Проведение в 3 бюджетных учреждениях МО «Устьянский муниципальный район» мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.
6. Разработаны 35 паспортов энергоэффективности для бюджетных учреждений Устьянского района  
Раздел 5. Перечень основных мероприятий Программы

Перечень основных мероприятий Программы представлен в Приложении № 1

Раздел 6. Перечень и значения целевых показателей (индикаторов) результатов Программы

Перечень и значения целевых показателей (индикаторов) результатов Программы представлены в Приложении № 2.
Раздел 7. Распределение объемов финансирования  Программы по источникам, направлениям расходования средств и годам 
Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств бюджета района с привлечением средств федерального, областного бюджета и внебюджетных источников.

Общий объем финансирования программы составляет 9 784 200 рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 7 378 200 рублей, средств областного бюджета – 1 281 000 рублей, бюджета района – 975 000 рублей, бюджета поселений – 150 000 рублей и внебюджетных источников – 0 рублей. Объемы финансирования программы за счет средств бюджета района носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов бюджета района на очередной финансовый год, исходя из возможностей бюджета района.

Участие в реализации и финансировании мероприятий программы из областного бюджета осуществляется путем подписания соответствующих соглашений между администрацией МО «Устьянский муниципальный район» и министерством ТЭК и ЖКХ  Архангельской области. Распределение объемов финансирования  Программы по источникам, направлениям расходования средств и годам представлено в Приложении № 3 к Программе. 
