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Контрольно-счетная комиссия 
Устьянского муниципального района Архангельской области
О Т Ч Е Т 
о деятельности  Контрольно-счетной комиссии Устьянского муниципального района Архангельской области  за 2021 год
15 апреля  2022года

               Отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии Устьянского муниципального района Архангельской области  за 2021 год подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с0 статьей 21  Положения о контрольно-счетной комиссии Устьянского муниципального района Архангельской области, утвержденного решением Собрания депутатов Устьянского муниципального района от 22.10.2.21 года №401.

1. Основные задачи и правовое регулирование деятельности

 Контрольно-счетная комиссия  Устьянского муниципального района Архангельской области (далее – Контрольно-счетная комиссия) является  органом местного самоуправления Устьянского муниципального района и постоянно действующим  органом внешнего муниципального финансового контроля  Устьянского муниципального района. 
 Статус Контрольно-счетной комиссия, её полномочия, порядок и принципы деятельности, а также формы осуществления муниципального финансового контроля определены статьями 4 и 34 Устава муниципального образования «Устьянский муниципальный район» и  Положением  о контрольно-счетной комиссии. 
          В своей деятельности Контрольно-счетная комиссия  руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Устьянского муниципального района и  Положением о Контрольно-счетной комиссии.

Контрольно-счетная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно на основании  утвержденного плана.  План на 2021год утвержден распоряжением Председателя Контрольно-счетной  комиссии от 28 декабря 2020 года №15.  План работы размещен  на официальном сайте администрации в разделе «Контрольно-счетная комиссия».  
               С ноября 2021 года Контрольно-счетная комисисия является юридическим лицом.

В  2021году   Контрольно-счетная комиссия  исполняла полномочия,  принятые по соглашениям, заключенным с 16 поселениями, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
         Штатная численность Контрольно-счетной комиссии  в отчетном периоде составляла 2  штатные единицы (Председатель и главный инспектор).
2. Основные итоги деятельности за 2021 год

           Всего проведено 74 контрольных и экспертных мероприятий, из них:

· контрольных мероприятий – 31, из них:
- внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021год главных распорядителей бюджетных средств –22, из них в поселениях - 15;

- контрольные мероприятия – 9, из них в поселениях – 5.
-проверено объектов – 16, из них поселения – 12.
· экспертно-аналитических мероприятий  -   36,  из них:

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2021год и подготовка заключения -15, из них поселения - 14;

- подготовка заключений на отчёт об исполнении бюджета за  1 квартал, полугодии и 9 месяцев 2021года – 5, из них поселения – 2
- внесение изменений в решение по установлению земельного налога-1, из них поселения – 1.

- внесение изменений в Решение о бюджете на2021год и на плановый период 2022-2023годов – 12, из них поселения -6.
- аудит закупок – 3, из них поселения-1.
Общий объем проверенных средств составил  318 447,7тыс.рублей, из них :

· муниципальное имущество  на сумму 167 299,9тыс.рублей. Установлено нарушений на сумму 47 271,7тыс.рублей.

· расходные обязательства на сумму 151 147,8тыс.рублей. 
Установлено нарушений  на сумму  45315,7тыс.рублей, их нецелевое использование бюджетных средств на сумму 702,6тыс.рублей.
         В 2021году  в бюджет муниципального района возвращено средств, использованных объектами проверки  не по целевому назначению  на общую сумму 146,5тыс.рублей.
3. Контрольные мероприятия

1. Соблюдение бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения  при расходовании бюджетных средств. 
        В рамках данного контрольного мероприятия проведена проверка в двух муниципальных образованиях: МО «Орловское» и МО «Ростовско-Минское за 2020год.
       В ходе проверки Контрольно-счетной комиссией выражено замечание, характерное для обоих муниципальных образований в части:

-  не соответствия  Положения об администрации Федеральному закону  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и Уставу муниципального образования. 
- неправомерного применения кодов бюджетной классификации по расходам бюджетных средств и  классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ), что является  фактом искажения бюджетной отчетности.
- нарушения порядка начислений денежного вознаграждения муниципальным служащим. Сумма неправомерных выплат составила 4,0тыс.рублей. Сумма неправомерных выплат размере 4,0тыс.рублей  в добровольном порядке в 2021году возмещены в бюджет поселения. 

- неэффективного использования бюджетных средств на сумму 4,5тыс.рублей в части оплаты пеней и штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах.
Кроме этого  в МО «Орловское» выявлены нарушения:
1. Нарушение порядка оплаты главе муниципального образования за дни нахождения в командировке.

           Сумма неправомерных выплат составила 0,2тыс.рублей. Сумма неправомерных выплат размере 0,2тыс.рублей  в добровольном порядке в 2021году возмещены в бюджет поселения. 
2. Необоснованного списания с учета кредиторской задолженности на сумму 2,8тыс.рублей, основных средств на сумму  65,1тыс.рублей и  имущества казны на сумму 5,4тыс.рублей.  
          Неправомерно списанная кредиторская задолженность на сумму 2,8тыс.рублей восстановлена на счет.

            Имущество на сумму 70,5тыс.рублей  восстановлено и принято на учет на сч.02 «Имущество, принятое на хранение».
3. Учет расчетов по перечислению авансовых платежей осуществляется в нарушение требований Инструкции №157н.
4. Неэффективное использование бюджетных средств в части оплаты пеней и штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах в сумме 3,8тыс.руб.

5. При проведении аудита закупок  выявлены нарушения Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» выявлены нарушения:

- не внесены изменения в план-график путем утверждения новой редакции о планируемом объеме закупок товаров, работ, услуг на сумму доведенных лимитов  на сумму 529,5тыс.руб. 

Администрацией в 2020 году проведены кассовые расходы по закупкам, не предусмотренные планом-графиком на 2020 год на сумму 529,5тыс.рублей, что является нарушением  ст.72 БК РФ в части заключения муниципальных контрактов не в соответствии с планом-графиком.

- во всех договорах подряда, заключенных в 2020 году, отсутствуют условия о сроке оплаты Заказчиком оказанных услуг, выполненных работ.
- во всех договорах подряда в цену работ, услуг включены также страховые взносы. Фактически страховые взносы в фонды удерживаются с общей суммы по акту и перечисляются за исполнителя работ администрацией, физическое лицо за себя не уплачивает страховые взносы.
- в  договорах, актах выполненных работ не конкретизирован перечень оказываемых видов работ.
- условия об установлении цены в договорах не соответствуют  ч. 2 ст.34 Закона №44-ФЗ.

- договором не установлена ответственность за неисполнение обязательств со стороны поставщика.

- оплата обязательств по заключенным договорам произведена  с нарушением сроков, что имеет риски дополнительных расходов из бюджета в результате права поставщика потребовать уплаты неустоек (штрафы, пени).

   В МО «Ростовско-Минское» выявлены нарушения:
1. В ходе проверки администрацией предоставлен не актуальный правовой акт по утверждению Положения о служебных командировках.
2. Принятый нормативно-правовой акт , утверждающий Положение по командировкам)  не входит в компетенцию Совета депутатов МО «Ростовско-Минское» в сфере нормативно-правового регулирования, установленную ст.20 Устава МО.
3. Имущество, по заключенному договору  аренды,  как объект учета  операционной аренды  в составе нефинансовых активов не принято.

4. Установлено нецелевое использование межбюджетных трансфертов сумме 11,7тыс.рублей, предоставленных поселению на исполнение полномочий по дорожной деятельности и направленных на приобретение  простой лицензии на использование программ и баз данных.  
            В 2021году средства в сумме 11,7тыс.рублей поселение перечислило в бюджет муниципального района. 
2. Проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям. Проверка использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление муниципальным бюджетным учреждениям. Аудит закупок.
 В рамках данного контрольного мероприятия проведена проверка трех муниципальных бюджетных общеобразовательных организации: МБОУ «Дмитриевская  средняя общеобразовательная школа» за 2019год (нарушения и замечания отражены в 59 пунктах выводов),  МБОУ «Октябрьская  средняя общеобразовательная школа №2»  за период январь-сентябрь 2021года  (нарушения и замечания отражены в 63 пунктах выводов) и МБОУ «Устьянская СОШ» за период январь-июль 2021года(нарушения и замечания отражены в 41 пунктах выводов).
В ходе проверки использования муниципального имущества установлено:
1. Расхождение с данными КУМИ (ОСОШ №2  на 11 719,8тыс.руб., Дмитриевская СОШ  на 595,2тыс.руб., ОСОШ №2 на 4 010,6тыс.руб., УСШ на 12 707,8тыс.руб.)
2. Отсутствует факт государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество (Дмитриевская СОШ на 5 объектов. У ОСОШ №2 на учете учреждения» числятся 32 объекта. Ссвидетельства, подтверждающие государственную регистрацию права оперативного управления на недвижимое имущество предоставлены на 27объектов, из них предоставлены свидетельства на 6 объектов, по наименованию которых  в перечне объектов у Учреждения идентифицировать не предоставляется возможным)
3.          На учете числится имущество право оперативного управления на которое  прекращено (Дмитриевская СОШ- 2 объекта, ОСОШ№2 – 2 обьекта, УСШ -3 объекта) .
4. Установлено расхождение о балансовой стоимости обьекта учета: 
- в УСШ на учете числится объект «Здание Устьянской средней школы по балансовой стоимости 37 296,9тыс.рублей. Согласно информации, предоставленной Комитетом по управлению муниципальным имуществом, стоимость данного имущества составляет 20 920,7тычс.рублей.
- у ОСОШ №2 учитывается объект «Гараж» по балансовой стоимости 36,7тыс.рублей и «Баня» по балансовой стоимости  65,4тыс.рублей. По данным КУМИ в перечне имущества, переданного Учреждению в оперативное управление, данное имущество не числится.

Установлены расхождения  балансовой стоимости объекта «Нежилое здание (спорткомплекс)»  с данным КУМИ на 1 105,5тыс.рублей.
5. Установлены расхождения по иному движимому имуществу с данными КУМИ (Дмитриевская СОШ – 595,2тыс.рублей, ОСОШ №2 - 4 010,6тыс.рублей).
6. У Дмитриевской СОШ на учете не числятся 6 земельных участков, переданные Учреждению в постоянное (бессрочное) пользование по кадастровой стоимости на сумму 1 764,5тыс.рублей. За 2019год Учреждением уплачен земельный налог в сумме 28,9тыс.рублей.

Проверка правильности формирования и финансового обеспечения муниципального задания и плана финансово хозяйственной деятельности 
1. На плановый период муниципальное задание и план финансово-хозяйственной деятельности не сформировано. 

2. Установлены нарушения в части формирования муниципального задания и плана финансово хозяйственной деятельности на соответствие требованиям нормативных актов.
3. Значения  базовых нормативов затрат на оказание муниципальной услуги, территориального корректирующего коэффициента и отраслевого корректирующего коэффициента, значения нормативных затрат не утверждены нормативно-правовым актом Учредителя.
4. Отчет о выполнении муниципального задания заполнен с нарушением требований утвержденного Порядка формирования  муниципального задания. 

При проверке Дмитриевской СОШ установлено:
-не соблюдены сроки заключения Соглашения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания.
- на сайте www.bus.gov.ru. Учреждением размещена редакция муниципального задания на 2019 год, отличная от представленной в ходе проверки Управлением образования. 
-установлены факты неправомерного изменение (увеличение, уменьшение) Учреждению объема субсидии на выполнение муниципального задания.  
- при изменениях объемов субсидии на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели изменения в план ФХД не вносились.
     Отчет об исполнении муниципального задания МБОУ «Дмитриевская СОШ» за 2019 год, измененные редакции Плана ФХД не размещен на официальном сайте в сети Интернет на сайте www.bus.gov.ru.  
     Также   не размещены на официальном сайте в сети Интернет  отчет о выполнении муниципального задания МБОУ «Устьянская СОШ» за 1 полугодие 2021г. и отчет на 01.04.2021г о выполнении муниципального задания в рамках персонифицированного финансирования дополнительных общеразвивающих программ.
         Управление образования не обеспечило контроль за исполнением подведомственным ему Учреждением  Порядка размещения достоверного муниципального задания и отчета о его исполнении. 
Кассовые операции
Дмитриевская  СОШ:

1) Установлено нарушение в части формирования расчетно-кассовых ордеров.

2) В расчетно-кассовых ордерах в получении наличных денежных средств отсутствуют подписи сотрудников учреждения.

Операции по расчетам с подотчётными лицами
        Выявлены нарушения в части заполнения авансовых отчетов, по принятию к учету не утвержденных Директором авансовых отчетов.  Не соблюдаются установленные сроки сдачи отчетов по выданным под отчет суммам.

Дмитриевская  СОШ:

- отражение записей в журнале операций №3 «Операции по расчетам с подотчётными лицами»  осуществляется в нарушение требований Инструкции №157н и ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций  государственного сектора». 
- отсутствует авансовый отчет о произведенных расходах на сумму 23,3тыс.руб.,  возврат денежных средств в кассу подотчетным лицом не производился.  

-документально не подтверждены расходы по заправке картриджей в сумме 9,0тыс.рублей. 

       Таким образом, необоснованное использование средств субсидии на выполнение муниципального задания составило 32,3тыс.рублей.
Октябрьская средняя школа №2
Установлены нарушения  п.4 Указаний Банка России от 09.12.2019 N 5348-У "О правилах наличных расчетов", п.7.3 раздела 5 учетной политики в части определения предельной сумма выдачи под отчет.
            Расходы по подотчетным суммам с Сурновым П.Д. в размере 53,2тыс.рублей приняты к учету неправомерно, так как фактически расходы произведены  другими сотрудникам Учреждения.
Операции по оплате труда
        Проведена проверка в части оплаты труда руководителям образовательных организаций, заместителям руководителя и главным бухгалтерам.

1. Установлены нарушения порядка установления должностного оклада, компенсационных и стимулирующих выплат  директору Учреждения, заместителям директора и главному бухгалтеру.
2. Установлены нарушения условий оплаты труда при разрешении ведения педагогической нагрузки директору и заместителям директора Учреждения.
3. Установлены нарушения  применения повышающего коэффициента за работу в сельской местности  в размере 25%.

4. Установлены нарушения в части оснований по назначению  стимулирующих выплат директору Учреждения, заместителям директора и главному бухгалтеру.
Ведение бухгалтерского учета
1. Данные баланса не соответствует данным оборотно-сальдовой ведомости по сч.101 00 «Основные средства» (Дмитриевская СОШ – на сумму 2 946,4тыс.руб. ОСОШ №2 - на сумму 11 719,8тыс.рублей).
2. Установлены факты нарушения требований Инструкции №174н и ФСБУ «Доходы»  в части  отражения доходов по начислению субсидий на соответствующих счетах учета (Дмитриевская СОШ, ОСОШ №2).
3. Не ведется учет вложений в объеме фактических затрат в объект нефинансовых активов  на сч. 106 00 «Вложения в нефинансовые активы (ОСОШ №2 и УСШ).
4. Дмитриевской СОШ не прияты к балансовому учету основные

средства: 
- аппаратура спутниковой навигации ГЛОНАСС -54,3тыс.рублей,
- тахограф -17,8тыс.рублей,

- система видеонаблюдения – 275,4тыс.рублей.

- контейнерные площадки на сумму 65,0тыс. рублей, созданные за счет  субсидии на приобретение мусорных контейнеров и обустройство контейнерных площадок на учет Учреждением не приняты, на момент проверки имущество в оперативное управление Учреждению не передано.

         Игровое оборудование для уличных и физкультурных площадок  на сумму 570,4тыс.рублей, оборудование для пищеблока на сумму 119,2тыс.рублей и  на 23,0тыс.рублей,  приобретенное  за счет средств субсидия на реализацию мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных организаций   Учреждением принято на учет на сч.101.30 «Иное движимое имущество» неправомерно.  На момент проверки приобретенное имущество в оперативное управление Учреждению не передано.
5. Устьянской средней школой земельный участок, переданный в безвозмездное пользование по кадастровой стоимости 1 222,0тыс.руб. учитывается на счете  "Непроизведенные активы" неправомерно.

Не осуществляется учет неисключительных прав на программные продукты на счете 4.111.6I., начислений расходов будущих периодов на счете 401.50.

6. ОСОШ №2:

- не осуществляется учет почтовых марок и маркированных конвертов на счете  201.35 «Денежные документы».
- установлены нарушения в части учета наградной атрибутики на забалансовом счете 07.
- полученные в пользование неисключительные права на программные продукты по заключенным лицензионным договорам  не учитываются на балансовом счете 4.111.6I.000 «Права пользования программным обеспечением и базами данных».
-неисключительные права пользования нематериальными активами не учтены в составе расходов будущих периодов на счете 401.50. «Расходы будущих периодов».
-затраты, связанные со страхованием гражданской ответственности, понесенные в 2021 году, но относящееся к следующим отчетным периодам, не отражены на счете 401 50 000 «Расходы будущих периодов».
-не осуществляется учет документов об образовании
7. УСШ на основании актов о списании нефинансовых активов со сч.101 Учреждением списано особо ценное имущество на сумму 1 115,0тыс.рублей и прочее движимое имущество на сумму 1 082,0тыс.рублей, полученное Учреждением в рамках Федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование» и «Точка роста». Акт передачи данного имущества Учреждением не предоставлен, на  забалансовом счете 02  "Материальные ценности на хранении" данное имущество на учете не числится.

Комиссией по поступлению и выбытию активов принято решение об уничтожении списанного библиотечного фонда путем сжигания. Контрольно-счетная комиссия считает принятое решение нерациональным. При реализации макулатуры в пункт приема Учреждение могло получить дополнительный доход. 
Установлены признаки нецелевого использования средств субсидии на выполнение муниципального задания:
Устьянская средняя школа
- в сумме 131,0тыс.руб., выразившиеся в заключении и оплате договоров по техническому обслуживанию и ремонту пожарной сигнализации и по обеспечению работоспособности системы передачи сигнала. Учет пожарной сигнализации на балансе Учреждения не осуществляется.
- при списании бензина на автомобиль Лада Гранта на сумму 4,6тыс.руб. на учебную езду обучающихся по окончании учебного года (с 21.06.2021г. по 29.06.2021г.). 

- по оплате договоров о проведении техосмотра на сумму 600 руб. и об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств на сумму 2,8тыс.руб. на автомобиль ВАЗ 219060 (Лада Гранта).
Данный автомобиль учитывается на балансовом учете Учреждения на счете 101.35 по КФО 2 «приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения)».

- в части оплаты госпошлины в УМВД России за регистрационные действия в общей  сумме 5,0тыс.руб. Расходы на уплату госпошлины в расчете объема финансового обеспечения на выполнение муниципального задания Учреждению на на момент проверки Учредителем не утверждены.

- в части авансовых платежей по транспортному налогу за 1 квартал и 2 квартал 2021г. на автомобили Лада Гранта и Лада, учитываемые на балансовом счете 101.35 по коду финансового обеспечения 2 «Приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения)», в общей сумме 1,1тыс. руб. 

Установлены нарушения по списанию ГСМ на школьные автобусы:

1) на автомобиль ГАЗ-А66R33 списание бензина сверх установленной на сумму 3,2тыс.руб.

2) на автобусы ПАЗ - 320530 и  ГАЗель NEXT  ГСМ списан по нормам расхода на автотранспорт, а не по актам, формируемым на основе отчетов системы ГЛОНАСС. 

3) В рамках осуществления образовательных программ и в соответствии с учебным планом Учреждения на 2020-2021 годы в проверяемом периоде произведено списание бензина, приобретенного за счет субсидии на выполнение муниципального задания, на автомобиль Лада Гранта, используемые, в частности, для практической части вождения. Автомобиль учитывается на балансовом счете 101.00 по приносящей доход деятельности. Таким образом, необоснованное списание бензина на учебную езду составило на сумму 55,4тыс.руб. 
4) на автомобиль ВАЗ 21054  на сумму 6,5тыс.руб. ввиду учета автомобиля на балансовом счете 101.00 по приносящей доход деятельности.
ОСОШ №2 установлено необоснованное списание бензина:
- на автобус ГАЗ А66R33 на сумму 32,0тыс.руб. ввиду отсутствия данного автотранспортного средства на балансовом учете Школы. 

- на два автомобиля DATSUN ON-DO на сумму 49,3тыс.руб., учитываемый на балансовом счете 101.35 по приносящей доход деятельности. 

Дмитриевская СОШ:

Установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 5,1тыс.руб. в части необоснованного списания дизтоплива на  школьный автобус, использованный Учреждением на цели, не связанные с выполнением муниципального задания.
Особенности списания ГСМ в Учётной политике не утверждены.
В путевых листах за 2019год информация по движению горючего отсутствует.
               5.4. Расчеты по платежам в бюджет

По Дмитриевской  СОШ   установлено нецелевое использование бюджетных средств в части оплаты пеней за нарушение законодательства о налогах и сборах за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания. в сумме 24,0тыс.руб.
Аудит закупок
(МБОУ  Дмитриевская  СОШ и  МБОУ Устьянская СОШ)
1. Не проведена процедура согласования заключенных договоров энергоснабжения,  теплоснабжения и холодного водоснабжения с Управлением образования и Управлением строительства и инфраструктуры администрации МО «Устьянский муниципальный район».
2. Практически во всех договорах (контрактах) отсутствуют указания на основания их заключения (Закон №223-ФЗ или Закон №44-ФЗ), что не позволяет однозначно установить, на основании требований какого закона следует производить закупку товаров, работ и услуг. Таким образом, не представляется возможным конкретизировать наименования поставщиков товаров (исполнителей услуг, работ) по договорам, заключенным в соответствии с Законом №223-ФЗ, и, соответственно,  установить количество заключенных договоров и рассчитать объем произведенных в проверяемом периоде закупок по данному Закону.
3. Установлены случаи заключения Договоров с условием установления  предоплаты  в размерах, превышающих установленные Постановлением о мерах по обеспечению исполнения бюджета района

4. Установлены нарушения части 9 ст.17 и части 15 ст.21 Закона №44-ФЗ при размещении в единой информационной системе  плана закупок и плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Учреждения (Дмитриевская СОШ).
5. Установлены  нарушение требований ст.17 и ст.21 Закона №44-ФЗ  в части  несоответствия объем средств, указанный в плане закупок/плане-графике показателям, утвержденным на закупки товаров, работ и услуг в плане ФХД  (Дмитриевская СОШ).
Субсидии на иные цели

1.Субсидия на участие детей в мероприятиях (олимпиадах, конкурсах, конференциях и т.д.)
ОСОШ №2
         Выявлено нецелевое использование средств субсидии на сумму  195,7тыс.руб.из них:

- на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда тренеров-преподавателей и обучающихся на мероприятия, стоимости проживания при отсутствии распорядительных документов на командировку. В табеле учета рабочего времени дни отмечены рабочими днями и заработная плата начислена не из расчета средней заработной платы.  Общая сумма -165,7тыс.руб.
- на приобретение расходных материалов для проведения августовской учительской конференции в сумме 30,0тыс.руб.
Устьянская СОШ

Командировочные расходов в сумме 18,2тыс.руб.  приняты к учету неправомерно, в отсутствие на момент их принятия заключенного Соглашения о выделении субсидии на данные цели.

2. Субсидия на оплату проезда к месту отдыха и обратно.

      Установлены нарушения в части соблюдения Правил компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в администрации МО «Устьянский муниципальный район» и муниципальных учреждениях МО «Устьянский муниципальный район», утвержденными постановлением Администрации МО «Устьянский муниципальный район» №1481 от 22.12.2017г.   
         Выявлено нецелевое использование средств субсидии: 
по  ОСОШ №2   на сумму  2,0тыс.рублей.

по Дмитриевской СОШ – на сумму 20,0тыс.рублей

По результатам контрольных мероприятий  объектам проверки вынесены представления по устранению нарушений.  Представления исполнены частично. МБОУ «Октябрьская СОШ №2»   на отдельные пункты представления подали исковые заявления в архангельский арбитражный суд. Предварительное рассмотрение дела назначено на 19 апреля 2022года.
3. Проверка по вопросу использования бюджетных средств, направленных на муниципальную программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений муниципального образования "Устьянский муниципальный район"

Объектом проверки являлось Управление строительства и инфраструктуры администрации Устьянского муниципального района.

        На момент проверки    Программа не приведена в соответствие с решением о бюджете №292 от  23.12.2020года.
       В ходе проверки установлено:
1. Решением о бюджете, предусмотрены бюджетные ассигнования на перечисление межбюджетных трансфертов в поселения согласно заключенным соглашениям о передаче полномочий, согласно паспорту Программы, ответственные соисполнители Программы отсутствуют.
2. Мероприятие  «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры», на которое решением о бюджете на 2020год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 220,0тыс.рублей, в Программе отсутствует. Бюджетные ассигнования доведены до УСиИ по элементу вида расходов 244.  
3. Решением о бюджете на 2020год утверждены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий МО «Октябрьское» на разработку проектно-сметной документации для строительства и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения в сумме 5  683,3тыс.рублей,  мероприятие в Программе отсутствует.
4. В деятельности УСиИ неправомерно применяло Положение о служебных командировках работников Управления строительства и инфраструктуры администрации МО «Устьянский район», утвержденного приказом УСиИ. Установлено нецелевое (необоснованное) использование бюджетных средств при расчетах с подотчетными лицами в общей сумме 5,8тыс.руб.

5. Установлены нарушения в части документарного оформления авансовых отчетов.

6. Материальные запасы в сумме 500руб. приняты к учету неправомерно, кредиторская задолженность по счету 208.00 на 01.01.2021г. завышена на 500руб.

7. Установлено перечисление денежных средств подотчет на хозяйственные нужды в сумме 2,8тыс.руб. при наличии непогашенной дебиторской задолженности подотчетного лица.

8. Не осуществляется учет почтовых марок и маркированных конвертов на счете  201.35 «Денежные документы».

9. Установлены нарушения требований Приказа №209н в части отнесения расходов на подстатьи КОСГУ.
10. Установлены нарушения в части начислений и выплат денежного содержания муниципальным служащим в проверяемом периоде, в  частности, сумма неправомерных выплат составила 25,7тыс.рублей
11. Установлены нарушения в части оснований для исчисления премий за выполнение особо важных и сложных заданий (не в соответствии с установленными в п.13 Положения о денежном содержании МС). 
12. Установлено неэффективное (нерезультативное) использование бюджетных средств в части оплаты пеней и штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах в сумме 24,1тыс.руб. 

13. Установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 89,2тыс., в части оплаты кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2020г., так как реализация Программы начинается с 2020года и оплата кредиторской задолженности мероприятиями Программы не предусмотрена.
14.  В  УСиИ  не создана комиссия по поступлению и выбытию нефинансовых активов. 

15. Оплата выполненных работ по муниципальному контракту на выполнение работ по уборке мест захоронений, произведена в отсутствии  подписанных Заказчиком путевых листов с фактически отработанным временем, количеством рейсов и объемом выполненных работ.
16.  В ходе проверки не предоставлено  положительное заключение экспертизы  Проектной документации и результатов Инженерных изысканий и при наличии заключения о достоверности определения сметной стоимости строительства (реконструкции) по проектированию теплотрассы в с.Шангалы. 
17. На момент проверки УСиИ  не предъявлена претензия Подрядчику  в связи с нарушением срока исполнения обязательств по муниципальному контракту №2020/12 от 14.05.2020года, просрочка исполнения обязательства Подрядчиком составляет 37дней. 
18. Котлы, приобретенные и установленные в рамках исполнениям муниципального контракта №2020/27 от 24.08.2020г., в зданиях  четырех котельных по состоянию на 01.01.2021г. числятся у УСиИ на счете 101.00 «Основные средства» на сумму 2 046,0тыс.руб. на сумму, документы по передаче имущества УСиИ в оперативное управление, МУПам в хозяйственное ведение  в ходе проверки не предоставлены. 
          По результатам проверки в адрес УСиИ направлено представлении е об устранении выявленных нарушений.  Информация на представление в установленный срок от УСиИ не поступила.  Контрольно-счетной комиссией возбуждено дело об административной ответственности в отношении должностного лица УСиИ по ч.20 ст.19 «Невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля» КоАП РФ.

4.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на муниципальную программу  «Комплексное развитие муниципальных образований Устьянского района и государственная поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций» 

        В ходе проверки  проверено расходование бюджетных средств на реализацию 15 проектов в  8 поселениях. 

1. Уставы ТОС не зарегистрированы соответствующим образом (МО «Дмитриевское»).

2. Администрацией не заключено соглашения с ТОС о взаимодействии  (МО «Киземское»).  

3. Уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования порядок выделения средств из местного бюджета на развитие территориального общественного самоуправления не определен. Планирование средств местного бюджета на реализацию проектов ТОС произведено неправомерно  (МО «Березницкое», МО «Дмитриевское», МО «Киземское», МО «Орловское», МО «Илезское»).  

4. Установлено неправомерное заключение Соглашений на предоставление субсидии/ Дополнительного соглашения в сумме 356,6тыс.рублей (МО «Октябрьское», МО «Илезское», МО «Киземское»).

5. Установлены нарушения требований Приказа №85н по отнесению расходов на соответствующий код вида расходов и Приказа №209н в части отнесения расходов на соответствующий  код операций сектора государственного управления (МО «Березницкое», МО «Киземское», МО «Орловское», МО «Октябрьское»).

6. Расходы на мероприятия по реализации проекта ТОС за счет средств местного бюджета не отнесены на отдельный КБК (МО «Лихачевское», МО «Лойгинское», МО «Киземское», МО «Дмитриевское», МО «Илезское»). 

7. В администрации МО «Лойгинское» в актах на списание материальных запасов направление расходования, причины списания не отражены.

8. Учет вложений в объеме фактических затрат учреждения в объект нефинансовых активов при его создании на сч.106.00  администрацией  не осуществлялся. Созданные по Проектам объекты на учет не поставлены (все поселения за исключением МО «Лихачевское»).

9.   Администрацией МО «Лойгинское» при определении справедливой стоимости объекта не учтены  расходы в сумме 5 102,30рублей.
10. Установлены факты проведения ремонта обьектов, которые на балансовом учете не состоят (МО «Дмитриевское», МО «Илезское»). 

11. Материальные ценности, приобретенные в рамках реализации Проектов за счет привлеченных средств, на учет не приняты (МО «Березницкое», МО «Лойгинское»).

12. Документы, подтверждающие расходы по Проектам за счет привлеченных средств отсутствуют (не представлены).
13.  В администрации МО «Берещзницкое» установлен факт переплаты  на 1,00рублей  при оплате за счет средств субсидии.

14. Установлены нарушения требований Федерального закона  №44-ФЗ при заключении договоров в рамках реализации мероприятий Проектов. 
15. Контроль за ходом реализации Проектов  Сторонами по заключенным соглашениям на предоставление субсидий не осуществлялся. 
16. Цель предоставления субсидии в части своевременной реализации Проектов не соблюдена.
17.  Установлено нецелевое использование  средств субсидии в сумме 18,2тыс.рублей (МО «Октябрьское» - 0,6тыс.рублей, МО «Илезское»- 17,6тыс.рублей).
        По результатам проверки объектам проверкиКонтрольно-счетной комиссией  направлены представления по устранению выявленных нарушений. Частично нарушения устранены, частично приняты к сведению.
5. Проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2020 год    22 главных распорядителей бюджетных средств, из них 15 – в поселениях. Подготовлено заключение по исполнению бюджета – 15, из них 14-поселения.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджета муниципального района за 2020год контрольно-ревизионной комиссией представлены в заключении  на годовой отчет об исполнении бюджета за 2020год. Материалы внешней проверки были рассмотрены на  27 сессии  Собрания депутатов.
         По результатам внешней проверки годового отчета поселений за 2020год    возбуждено 1 дело об административном правонарушении в отношении главного бухгалтера администрации  МО «Бестужевское» по ст. 15.15.6 КоАП «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности».
По результатам рассмотрения главный бухгалтер признана виновной, наложен административный штраф в размере 15,0тыс.рублей.  Штраф поступил в бюджет района в 2021году (на невыясненные поступления).
6.      В соответствии со ст.9 Федерального закона Российской Федерации» от  02 мая 2006года  №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»  по обращениям, направленным Прокуратурой Устьянского района проведено  1 внеплановое контрольное мероприятие.
           Проведена проверка в Администрации МО «Ростовско-Минское» по вопросу  соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении полномочий по зимнему содержанию дорог местного значения.
В ходе проверки нецелевого использования бюджетных средств и нарушений бюджетного законодательства в части  использования межбюджетных трансфертов на исполнение полномочий по дорожной деятельности не установлено.

7. Взаимодействие с Прокуратурой Устьянского района

          В рамках заключенного соглашения по взаимодействию с Прокуратурой  Устьянского района Контрольно-счетной комиссией в 2021году  проведено два внеплановых контрольных мероприятия:

1. Проведена проверка в Администрации МО «Ростовско-Минское» по вопросу  соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении полномочий по зимнему содержанию дорог местного значения.
2. Проведена проверка в администрации МО «Шангальское» по вопросу соблюдения действующего законодательства при  расходовании бюджетных средств, выделенных на выполнение работ по проектированию магистрального водопровода  в с.Шангалы.
         В 2021году Контрольно-счетной комиссией рассмотрены материалы, предоставленные прокуратурой на предмет наличия административного правонарушения по ст. 15.15.14 «Нарушение срока направления информации о результатах рассмотрения дела в суде»  и по ст.15.15.10» Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств»
 КоАП.     

        По результатам рассмотрения материалов по ст. 15.15.14 КоАП РФ Контрольно-счетной комиссией вынесено определение на возбуждение двух дел об административном правонарушении в отношении должностных лиц УСиИ.
        По результатам рассмотрения материалов по ст. ст.15.15.10 «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств» КоАП в отношении должностных лиц УСиИ  Контрольно-ревизионной комиссией вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.     
8. Административные правонарушения

 В  2021году в отношении должностных лиц возбуждено 6  дел об административном правонарушении , из них:

	Статья КоАП
	Кол-во
	Результат рассмотрения
	Поступило в бюджет

	15.15.14  
	Нарушение срока направления информации о результатах рассмотрения дела в суде
	1
	Штраф  10тыс.руб.
	10,0тыс.руб.

	
	
	1
	Штраф  10тыс.руб.
	

	
	
	Должностное лицо

	15.15.6
	Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности
	1
	Штраф 15тыс.руб
	15,0тыс.руб. (перенесены в 2022году с невыясненных поступлений) 

	
	
	Должностное лицо

	ч.20 ст.19.5
	Невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля


	1
	Штраф 20тыс.руб
	20,0тыс.руб. поступили в 2022году

	
	
	1
	Дело прекращено за малозначительностью
	-

	
	
	Должностное лицо

	15.14
	Нецелевое использование бюджетных средств


	1
	Дело прекращено в связи с отсутствием события административного правонарушения
	-

	
	
	Должностное лицо

	ИТОГО
	6
	
	45,0тыс.руб., из них 20,0тыс,руб. поступили в 2022году


   В 2021году  в бюджет муниципального района  также поступил  штраф  в сумме 10,0тыс.рублей по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, возбужденных Контрольно-ревизионной комиссией в 2020году по результатам контрольных мероприятий. 

9.  Расходы на содержание аппарата Контрольно-счетной комиссии

            Общая сумма расходов на содержание КРК  в 2021году составила 1 842,6 тыс.рублей.
            В 2021году на финансовое обеспечение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля по заключенным соглашениям от поселений поступили межбюджетные трансферты в сумме 67,2тыс.рублей. Расходы Контрольно-счетной комиссии за счет  средств межбюджетных трансфертов  составили 39,6тыс.рублей.  Остаток неиспользованных средств поступивших от поселений межбюджетных трансфертов в сумме 25,0тыс.рублей  перечислен в поселения в феврале 2022года. Не перечислен остаток в МО «Березницкое»  в сумме 2,6тыс.рублей (с учетом МО «Строевское»).
Председатель                                                                    Л.Г.Едемская
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